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欧洲委员会 

备忘录 

布鲁塞尔，2023年5月10日 

 

问答：碳边境调节机制（CBAM） 

欧盟为什么要实施CBAM？ 

欧盟是全球应对气候变化的领头羊。《欧洲绿色新政》（European Green 

Deal）为欧盟实现气候雄心，制定了明确的线路图，即到2030年，碳排放量较

1990年减少55%；到2050年，成为首个气候中和大陆。2021年7月，欧洲委员会

公布了减碳55%（Fit for 55）气候政策提案，旨在推动欧盟的气候雄心成为现实

，进一步确定了欧盟在全球气候行动中的领导地位。此后，经过与欧洲议会和

欧盟理事会等共同立法者协商，欧洲委员会逐步完善了相关政策，且许多政策

已写入欧盟法律。欧盟碳边境调节机制（Carbon Border Adjustment Mechanism，

CBAM）正是其中之一。 

欧盟的气候雄心不断高涨，但非欧盟国家的环境和气候政策却普遍比较宽

松，因而导致碳泄漏风险较高。碳泄漏是指欧盟企业把碳密集型生产活动转移

至欧盟境外，从欧盟境外较宽松的环境标准中获益，或者通过进口碳密集型产

品来取代欧盟本土产品。碳泄漏会导致碳排放向欧洲以外地区转移，从而严重

削弱欧盟及全世界为应对气候变化所做出的努力。CBAM机制可以平衡国内产

品和一定数量的进口产品的碳价，确保欧盟的气候目标不会被转移至气候政策

较宽松国家的生产活动所削弱。因此，CBAM作为一项气候举措，能够防范碳

泄漏风险，不断增强欧盟减缓气候变化的雄心，同时也符合世界贸易组织（

WTO）的要求。 

2023年5月10日，欧洲议会和欧盟理事会作为共同立法者签署了最终版《碳

边境调节机制条例》。该机制的基本规定及运作特点将逐步生效并适用。 



2 

CBAM将如何运作？ 

CBAM机制符合WTO各项规则及欧盟承担的其他国际义务，其运作方式如

下： 

· CBAM将于2026年正式生效。届时，欧盟进口商需购买与在欧盟碳价规

则下生产商品应付碳价等值的碳证书。 

· 相反，如果非欧盟生产商能够证明自己已在第三方国家为生产进口产品

的碳排放量支付了碳价，则欧盟进口商的相应费用可以全部减免。 

· CBAM通过鼓励非欧盟生产商绿化生产过程，帮助降低碳泄漏风险。 

为向企业和其他国家证明该机制的法律确定性和稳定性，将逐步适用

CBAM，初期仅用于部分碳泄漏风险较高的商品类别，如钢铁、水泥、肥料、

铝、氢和电力。在过渡阶段，上述商品将自2023年10月1日起适用报告体系，旨

在推动机制顺利实施，促进与第三方国家的交流对话。自2026年起，进口商将

开始支付CBAM碳关税。 

全球已有部分地区开始实施碳关税调节机制，例如，美国加利福尼亚州对

部分进口电力收取碳关税。加拿大和日本等国家也正在制定类似倡议。此外，

国际货币基金组织（IMF）和经济合作与发展组织（OECD）近期正在调研此类

举措如何助力全球减少温室气体排放。2021年7月9日至10日举办的二十国集团

（G20）财长和央行行长会议后发布的公报同样提及，有必要就碳定价机制的

使用进一步加强国际协作。此后，“气候俱乐部”（Climate Club）一直在筹备

过程中。 

最后，作为欧盟的内部资源，CBAM机制创造的收入将纳入欧盟预算，详

见2020年12月关于预算和内部资源的欧盟机构间协议。 

欧盟碳排放交易体系（Emissions Trading System）不是已经解决碳泄漏问

题了吗？ 

欧盟碳排放交易体系（ETS）是全世界首个国际排放交易机制，也是欧盟

应对气候变化的领航政策。ETS设定了部分行业内工业设施的温室气体排放上

限。ETS配额必须在ETS交易市场上购买，但是为避免碳泄漏，也会发放一定数

量的免费配额。ETS有效地缓解了碳泄露风险，但是也削弱了国内外企业投资

改善生产清洁水平的意愿。CBAM机制将逐步取而代之。经欧盟修订后的ETS

将逐步减少发放给所有行业的免费配额，以便ETS能够为我们实现颇具雄心的

https://www.g20.org/wp-content/uploads/2021/07/Communique-Third-G20-FMCBG-meeting-9-10-July-2021.pdf
https://www.g20.org/wp-content/uploads/2021/07/Communique-Third-G20-FMCBG-meeting-9-10-July-2021.pdf
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气候目标提供最大助力。此外，自2026年起，CBAM机制下的特定行业将逐步

取消免费配额，并按计划逐步适用CBAM碳关税。 

作为ETS的补充，CBAM将通过证书体系来管理后续欧盟进口商品的隐含

碳排放量。但是，CBAM与ETS并非完全相同，后者为“总量控制与交易”（

cap and trade）体系。不过，CBAM证书会反映ETS碳价。 

为确保欧盟企业与非欧盟企业公平竞争，CBAM机制将于2026年全面运作

后进行调整，以体现修订后的欧盟ETS体系，尤其是减少CBAM覆盖行业的可

用免费配额。换言之，CBAM将开始逐步适用于该机制覆盖的产品，并与ETS

体系对相关行业减少的免费配额直接挂钩。简言之，在ETS免费配额于2035年

完全取消之前，CBAM机制将仅适用于未包含在欧盟ETS免费配额中的排放量，

从而确保进口商与欧盟生产商享受同等待遇。 

CBAM机制具体如何实施？ 

CBAM机制将反映ETS碳价，因为进口商购买CBAM证书是整个机制的运

作基础。CBAM证书价格取决于欧盟ETS配额的每周平均拍卖价格，单位为欧

元/吨二氧化碳排放量。进口商自行或通过代理商注册后方可加入CBAM机制并

购买CBAM证书。 

CBAM最终协议规定，欧洲委员会应与相关成员国主管部门协同运作新机

制。因此，欧洲委员会将负责审查和验证申报，同时管理向进口商出售CBAM

证书的中央平台。要为欧盟进口CBAM覆盖的商品，进口商必须在每年的5月31

日前申报上一年欧盟进口的商品数量以及商品的隐含碳排放量。与此同时，进

口商必须提交从欧洲委员会提前购买的CBAM证书。 

通过确保进口商与ETS体系下的欧盟生产商支付同等碳价，CBAM机制将

确保在欧盟生产的商品与从其他地区进口的商品获得同等待遇，从而避免出现

碳泄漏。 

过渡阶段会发生什么？ 

根据欧洲委员会提案，在过渡阶段，即2023年10月1日至2025年底，进口商

应按照CBAM要求报告商品的隐含碳排放量，但是不必支付碳关税，为最终系

统生效提供缓冲时间。 

过渡阶段和CBAM机制的逐步适用，有助于欧盟及非欧盟企业和相关主管

部门推进谨慎、可预测且适当的转型。 
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最终系统于2026年完全投入运作后，欧盟进口商每年都需申报上一年度进

口的商品总数及其隐含碳排放量，同时提交等价的CBAM证书。在八年时间里，

这些商品将逐步适用CBAM机制，并逐步取消欧盟ETS免费配额。但在最初几

年内，CBAM机制将仅适用于碳密集度最高的商品。而CBAM范围内碳密集度

较低的产品，因为其排放水平低于欧盟ETS基准，因此在进口时不必支付碳关

税。 

CBAM机制将覆盖哪些行业？为什么选择这些行业？ 

初期阶段，CBAM机制将适用于以下进口商品： 

· 水泥 

· 钢铁 

· 铝 

· 肥料 

· 氢 

· 电力 

这些行业的选择是基于明确的标准，主要是因为其碳泄漏风险和碳排放量

较高。CBAM机制全面适用后，这些行业将达到ETS覆盖行业碳排放量的50%以

上。 

CBAM机制将适用于覆盖范围内商品在生产过程中直接排放的温室气体，

以及条例附件IA列出的少数商品的间接排放量。协议预计未来还需开展分析，

以便纳入更多商品的间接排放量。最终系统生效前，还将审查CBAM机制在过

渡阶段的整体运行情况。 

与此同时，还将审核商品覆盖范围，以评估是否有可能在CBAM机制内纳

入其他已被欧盟ETS体系覆盖且可能导致碳泄漏的商品，例如特定下游产品，

以及商议过程中识别出来的适当候选商品。该报告还将包括一张到2030年纳入

相关商品的时间表。 

欧盟进口商如何确保从非欧盟出口商处获得正确使用新系统所需要的信息？ 

在欧盟注册的进口商应要求非欧盟生产商提供CBAM覆盖范围内商品的隐

含碳排放量信息。若进口商品时无法提供此等信息，欧盟进口商也可以使用每

件商品的默认二氧化碳排放量（最终系统适用后同样可以），由此判断需要购
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买的证书数量。此外，进口商也可以通过对账程序证明实际排放量，并提交相

应数量的CBAM证书。 

CBAM将适用于从哪些国家进口的商品？ 

原则上，从所有非欧盟国家进口的商品都应适用CBAM机制。但是，加入

欧盟ETS体系或者排放交易体系与欧盟挂钩的部分第三方国家除外。其中包括

欧洲经济区成员国和瑞士。 

对于希望将其电力市场与欧盟对接的国家，在其电力市场与欧盟市场完全

对接之前，这些国家产生或从这些国家进口的电力将适用CBAM机制。待完成

对接后，若该国家满足与履行特定义务和承诺有关的严格条件，则可以获得

CBAM机制豁免。在此情况下，欧盟将于2030年审查已授予的所有豁免，届时

相关合作伙伴应已实施了其承诺的脱碳措施，并且建立了与欧盟ETS体系相当

的排放交易体系。 

下一步是什么？ 

目前，共同立法者已经签署了CBAM条例，新规将于《欧洲联盟公报》（

Official Journal of the EU）发布条例后正式生效。CBAM机制将自2023年10月1

日起进入过渡阶段，交易商应遵守的首个报告期截至2024年1月31日。欧洲委员

会将咨询由欧盟成员国专家组成的CBAM委员会并出台实施法案，对CBAM机

制下的碳排放量报告规则及要求做出进一步规定。 

未来如何与第三方国家及行业开展沟通？ 

制定CBAM提案时，欧洲委员会通过公开征询和更具针对性的咨询活动，

广泛听取了利益相关方的意见。此外，欧洲委员会与欧盟及非欧盟国家的主管

部门、商业协会、公司及非营利组织开展了深入的双边沟通。欧洲委员会还针

对性地咨询了基础材料行业的高级管理者和协会、制造商、非营利组织和政策

制定者。 

在过渡阶段，我们将继续与行业和伙伴国家合作，增强对这一工具的共同

理解，确保机制顺利实施，尽可能实现协同效应，在全球范围内推动有效的脱

碳方法。欧洲委员会将利用这些信息，在2025年年中完成对条例实施情况的评

估，届时也将确定于2026年1月1日起正式实施CBAM机制的最终方法。 
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与此同时，欧洲委员会全力支持并参加全球范围内对设计和实施减缓气候

变化的有效政策讨论，例如，经合组织的碳减排方法包容性论坛（IFCMA）或

G7集团推动的气候俱乐部。 

欧盟始终准备与中低收入国家合作，推动其制造业脱碳。同时还将为欠发

达国家提供必要的技术支持。 

 


